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GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS

Estudo Técnico Preliminar 78/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 120623-170/2026

2. Descricao da necessidade

2.1. O GAP-AF foi reativado por meio da PORTARIA GABAER N° 427/GC3, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2022,
possuindo como missao executar as atividades administrativas e logisticas necessarias ao adequado funcionamento
das Organizacdes Apoiadas, visando a melhoria continua dos processos internos e a qualidade dos servigos
prestados as Organizacbes do Comando da Aeronautica sediadas na GUARNAE-AF. Em razdo de sua missao
institucional, o0 GAP-AF busca ser reconhecido por sua prontiddo e capacidade operacional, pela conduta correta e
pelo compromisso com a manutencdo dos valores militares, bem como pela forma como valoriza seus recursos
humanos, considerados o maior recurso estratégico deste Grupamento.

2.2. A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de materiais de cama, mesa e banho destinados ao
atendimento das necessidades deste Grupamento de Apoio e por suas Organizacdes Militares apoiadas, abrangendo
itens como colchas, lengéis, toalhas, travesseiros, colchfes e correlatos, voltados a manutencéo e melhoria das
condicdes de hospedagem, acomodacdo e bem-estar dos usudarios das instalacdes sob responsabilidade da
Administragéo.

2.3 A demanda esta diretamente relacionada a necessidade de reposicéo, padronizacdo e complementacéo dos itens
de enxoval e mobiliario leve utilizados nos alojamentos e dependéncias de hospedagem, bem como de materiais de
copa e cozinha, utilizados nas sec¢des de subsisténcia das Unidades Militares, os quais sofrem desgaste natural
decorrente do uso continuo e da elevada rotatividade de pessoal atendido, o que compromete gradativamente a sua
durabilidade e adequagéo ao uso.

2.4 Além da reposicdo de itens inserviveis ou desgastados, a contratacdo visa também suprir a ampliacdo e
adequacao da capacidade de atendimento das unidades apoiadas, garantindo condigbes minimas de conforto,
higiene e seguranca, em consonancia com os padrbes de qualidade esperados para a atividade administrativa de
apoio logistico.

2.5 Dessa forma, a aquisicdo pretendida mostra-se necessaria para assegurar a continuidade e a eficiéncia dos
servicos de hospedagem e apoio logistico prestados pelas Organiza¢des Militares apoiadas, contribuindo para a
adequada gestéo da infraestrutura existente e para a preservacgéo das condi¢cdes de habitabilidade dos ambientes sob
responsabilidade da Administracéo Publica.

2.6. Com vistas a adequada gestao do estoque e a continuidade do atendimento das demandas institucionais, o0 GAP-
AF planeja a reposi¢do programada dos materiais destinados ao atendimento das OrganizagBes Militares apoiadas,
assegurando disponibilidade regular de itens essenciais de cama, mesa e banho para um periodo estimado de 12
(doze) meses, em consonancia com o planejamento logistico da Administracao.

2.7. A presente demanda observa o0s principios que regem a Administracdo Publica, com destaque para a eficiéncia
administrativa, de modo a assegurar a adequada alocagdo dos recursos publicos, a melhoria da qualidade dos
servigos prestados e a otimizagdo dos processos de suprimento. Busca-se, assim, garantir maior previsibilidade,
padronizacéo e racionalidade na gestao dos materiais utilizados nas atividades de apoio logistico.

2.8. Nesse contexto, a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), processado por meio de licitacdo na
modalidade Pregdo Eletrbnico, revela-se adequada a natureza do objeto, considerando a possibilidade de
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contratacdes futuras conforme a necessidade, a variabilidade das demandas e a racionalizacdo do planejamento de
aquisicdes. Tal modelo contribui para a continuidade do fornecimento e para a mitigacdo de riscos de
desabastecimento, em consonéancia com o interesse publico.

2.9. A demanda estd diretamente relacionada as atribuigbes institucionais do GAP-AF, sendo indispensavel ao
suporte das atividades administrativas e operacionais desenvolvidas pelas Organizacbes Militares apoiadas. Os
materiais a serem adquiridos devem atender a requisitos técnicos de qualidade, durabilidade e seguranca,
compativeis com o uso institucional e a elevada rotatividade de usuarios.

2.10. As especificacdes técnicas dos itens foram definidas com base em padrdes usuais de mercado e em
parametros de desempenho compativeis com a finalidade institucional, assegurando a aquisicdo de bens aptos a
atender as necessidades operacionais com eficiéncia e economicidade.

2.11. Nos termos do inciso XIll do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, os bens objeto da presente contratacdo enquadram-
se como bens comuns, uma vez que seus padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

2.12. A contratagao serd executada de forma compativel com o planejamento orgcamentario da Organizacao Militar,
sendo o Pregdo Eletrénico, no Sistema de Registro de Precos, o procedimento mais adequado para assegurar
competitividade, economicidade e sele¢éo da proposta mais vantajosa, em conformidade com a legislaco vigente.

2.13.Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo é necessaria e adequada ao atendimento das demandas
institucionais do GAP-AF e das Organizac¢des Militares apoiadas, contribuindo para a manutencao das condicdes de
funcionamento, apoio logistico e continuidade dos servigos administrativos sob responsabilidade da Administracao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Planejamento Aldrin Carvalho Quadros Filho 1° Ten Int

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A presente contratacdo tem por requisito fundamental o fornecimento de materiais de cama, mesa e banho
destinados ao atendimento das necessidades do GAP-AF e das Organizacdes Militares apoiadas, devendo os bens
apresentar padrao de qualidade compativel com o uso institucional, considerando a elevada rotatividade de usuarios
e a utilizac@o continua nas instala¢des de hospedagem e alojamentos militares.

4.2. Os materiais a serem adquiridos deverdo atender as especificacdes técnicas definidas no Termo de Referéncia,
observados padrbes usuais de mercado, com garantia de durabilidade, resisténcia e adequacao ao uso intensivo, hao
sendo admitidos produtos de qualidade inferior ou em desacordo com as normas aplicaveis.

4.3. Os itens deverdo ser novos, de primeiro uso, livres de defeitos de fabricacéo, e entregues em perfeitas condi¢cbes
de utilizacéo, devidamente embalados e protegidos contra danos decorrentes do transporte e armazenamento, sendo
vedado o fornecimento de produtos recondicionados, reutilizados ou fora de linha de producéo.

4.4. A contratacdo devera contemplar a entrega dos bens conforme quantitativos e locais definidos pela
Administracéo, respeitando as condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério, incluindo prazos de entrega
compativeis com a necessidade operacional, de modo a ndo comprometer a continuidade dos servicos de apoio
logistico.

4.5. Os fornecedores deverao garantir a substituicdo de itens que apresentem vicios, defeitos ou desconformidades
com as especificacdes técnicas, sem 6nus para a Administracdo, no prazo estabelecido no edital, assegurando a
plena funcionalidade dos bens fornecidos.
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4.6. A contratacao devera observar critérios de padronizacdo dos itens, quando existentes, de forma a garantir
uniformidade dos materiais utilizados nas instalacdes sob responsabilidade do GAP-AF, facilitando a gestao,
manutencao e reposicdo dos bens.

4.7. A execugdo da contratacdo deverd ser realizada por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP),
considerando a natureza estimativa da demanda, a variabilidade das necessidades das Organiza¢Bes Militares
apoiadas e a possibilidade de aquisicdes parceladas durante o periodo de vigéncia da ata, conforme conveniéncia da
Administragéo.

4.8. Por fim, a contratacdo devera assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
considerando critérios de qualidade, economicidade e eficiéncia, em conformidade com os principios que regem as
contratagdes publicas previstos na Lei n® 14.133/2021.

4.9. Os itens deverdo ser entregues devidamente acondicionados, em embalagens adequadas que garantam a
integridade dos produtos durante o transporte e armazenamento, sem avarias, deforma¢des ou danos aos
componentes.

4.10. A contratada devera observar 0s prazos de entrega estabelecidos, garantindo o fornecimento dos materiais de
forma tempestiva, de modo a ndo comprometer a execugdo das atividades institucionais desempenhadas pelo GAP-
AF e suas Unidades Apoiadas.

4.11. A entrega dos produtos devera ser realizada nas dependéncias do GAP-AF ou em uma de suas Unidades
Apoiadas, no endereco e horarios a serem indicados no Termo de Referéncia.

4.12. Para os itens cujo fabricante exerca atividade sujeita a inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, conforme a legislacdo ambiental
aplicavel e o enquadramento da atividade no Anexo | da Instru¢do Normativa IBAMA n° 13/2021 e respectivas Fichas
Técnicas de Enquadramento — FTE, serd exigida a comprovacdo da regularidade cadastral do fabricante, quando
aplicavel.

4.13. A exigéncia de regularidade no CTF/APP sera vinculada exclusivamente ao efetivo enquadramento da atividade
exercida pelo fabricante, ndo sendo atribuida ao comerciante ou fornecedor obrigacdo de inscricdo que legalmente
corresponda ao fabricante.

4.14. Considerando as caracteristicas dos bens objeto desta contratacdo, a exigéncia de comprovacdo de
regularidade no CTF/APP sera aplicavel aos fabricantes dos itens 2 (Capa para colchao em courvin), 7 (Protetor de
travesseiro em napa), 13 (Colchao solteiro em espuma de poliuretano D33), 15 (Colchao solteiro em espuma
de poliuretano D45), 23 (Protetor de colchao impermeavel), 37 (Travesseiro em espuma de poliuretano), 38
(Travesseiro em viscoelastico) e 40 (Capa para colchdo em courvin), desde que a atividade efetivamente
exercida pelo respectivo fabricante esteja enquadrada nas hipéteses de inscricdo ho CTF/APP.

4.15. Para os demais itens, ndo sera exigida a comprovacdo de regularidade no CTF/APP quando inexistente
enquadramento legal da atividade efetivamente exercida pelo fabricante, sem prejuizo da aplicagdo da exigéncia caso
seja constatado, para determinado fabricante, enquadramento que legalmente imponha sua inscri¢ao.

4.16. Quando exigivel, a regularidade cadastral sera comprovada mediante Certificado de Regularidade — CR valido,
emitido pelo IBAMA, em nome do fabricante do produto ofertado, admitindo-se, ainda, a verificacdo direta pela
Administracdo em sistema oficial do 6érgdo, com o respectivo resultado registrado nos autos.

4.17. Os requisitos mencionados, visam assegurar que os produtos adquiridos atendam adequadamente as
necessidades institucionais, apresentem seguranca, qualidade, compatibilidade técnica e desempenho satisfatorio
para utilizacdo continua nas atividades desempenhadas pelo GAP-AF e suas Unidades Apoiadas.

4.18. Nao sera exigida garantia da contratacao, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, tendo em
vista a baixa complexidade da execucao contratual, a natureza comum dos bens, a auséncia de obriga¢cbes futuras
relevantes e o reduzido risco de prejuizo financeiro a Administracao.
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5. Governanca, Transparéncia e conformidade
Transparéncia e classificacao da informacao:

5.1 Em relacado a integridade e transparéncia do processo, o mesmo devera estar de acordo com a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidadaos as
informacdes publicas, tendo em vista que o objeto constante da presente contratagcao nado é considerado de
acesso sigiloso.

5.2 No que se refere ao sigilo das informac¢des presentes no certame e classificacdao na lei acima mencionada,
nao ha necessidade de classificar partes ou contetido integral deste processo como sigiloso.

Justificativa para ndo utilizacao do catalogo eletrénico de padronizacao:

5.3 Cabe relatar que este Orgio nao utilizou o catalogo eletrénico de padronizacio previsto no inciso | do § 1°
do art. 40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e previsto na lista de verificacdo da AGU, pelo motivo abaixo
relacionado:

5.4 A Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, instituiu o catalogo eletronico de padronizacao de
compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, como forma de solucao
de gerenciamento centralizado para uniformizar os itens contratados pela Administracao Publica, conferindo
maior economicidade nos gastos publicos e racionalizacao de recursos em contratacdes cujas necessidades
podem ser atendidas por bens, servicos e obras padronizados.

5.5 Em consulta ao Catalogo Eletronico de Padronizacao, disposto no Portal Nacional de Contratacées
Pulblicas - PNCP (acesso pelo link: https:/lwww.gov.br/pncplpt-bricatalogo-eletronico-de-padronizacaolitens-
padronizados), tem-se que estdo dispostos somente os itens referentes a 4gua mineral natural, sem gas, e os
alusivos a café e aclcar, ndo estando contemplado, portanto, o objeto almejado por este Orgao, qual seja,
aquisicado de material de cama, mesa e banho.

5.6 Face ao exposto, a justificativa para a ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo, acima
relacionada, atende ao § 2° do art. 19 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

6. Viabilidade da Prorrogacao da Ata

6.1. Nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Ata de Registro de Precos terd vigéncia de 1
(um) ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovado 0 pre¢o vantajoso. Considerando a
natureza dos materiais objeto da presente contratacdo e a recorréncia das necessidades do GAP-AF e das
Organizagfes Militares apoiadas, registra-se o interesse administrativo na continuidade da solucao, caso, ao
término da vigéncia inicial da Ata, estejam presentes os requisitos legais para sua prorrogacao.

6.2. Eventual prorrogacdo da Ata de Registro de Precos ndo constitui decisdo automatica ou previamente
assegurada, ficando condicionada a verificacdo, no momento oportuno, da conveniéncia e oportunidade
administrativa e, especialmente, a comprovacao da manutencao da vantajosidade dos precos registrados,
mediante pesquisa de precos ou outro procedimento de verificacdo de compatibilidade com os precos
praticados no mercado, conforme os parametros aplicaveis. A efetivacdo da prorrogacao dependerd, ainda, do

atendimento das demais condi¢des e requisitos legais e regulamentares pertinentes.

7. Levantamento de Mercado

7.1. Com vistas a adequada definicdo da solucdo para atendimento da necessidade identificada, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para o fornecimento de materiais de
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cama, mesa e banho, considerando aspectos como viabilidade técnica, operacional, econdmica e aderéncia as
necessidades do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e das Organizacdes Militares por ele apoiadas.

Solucgdes disponiveis no mercado:

7.2. Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, realizou-se levantamento de
mercado com a finalidade de identificar as possiveis solucdes existentes para atendimento da necessidade
administrativa relacionada ao fornecimento de material de cama, mesa e banho, destinados ao GAP-AF e as
Organizacdes Militares apoiadas.

7.3. O levantamento de mercado teve por objetivo identificar as alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade de fornecimento de materiais de cama, mesa e banho, considerando as caracteristicas técnicas dos
itens, a finalidade institucional e as condic6es de fornecimento praticadas pelo mercado.

7.4. Verificou-se que o mercado fornecedor disp6e de ampla variedade de produtos, com diferentes niveis de
padronizacdo e possibilidade de personalizacdo, especialmente no que se refere a composicdo de materiais,
dimensbes, densidade, gramatura e acabamentos.

7.5. As principais solu¢@es identificadas para atendimento da necessidade sao:

Solugéo 1

a) Solucdo baseada em fornecimento de itens padronizados de mercado, consistindo na aquisicdo de produtos
prontos, disponiveis em linha comercial, com especifica¢des fixas e ampla oferta de fornecedores;

Solugéo 2

b) Solucdo baseada em fornecimento de itens personalizados sob encomenda, permitindo a adequacédo das
caracteristicas dos produtos as necessidades institucionais, tais como dimensdes especificas, densidade de
espumas, acabamentos diferenciados e aplicacdo de identidade visual;

Solugéo 3

¢) Solucao hibrida, combinando itens padronizados de mercado com itens personalizados, de forma a compatibilizar
economicidade, disponibilidade de fornecimento e atendimento das especifica¢des técnicas institucionais.

7.6. A andlise das solugGes evidencia que a adog¢éo isolada de itens padronizados pode ndo atender plenamente as
necessidades especificas de determinadas instalagdes, especialmente no que se refere a padronizagéo institucional e
as condigbes de uso intensivo.

7.7. Por outro lado, a adocao exclusiva de itens personalizados pode resultar em aumento de custos e ampliacdo do
prazo de fornecimento, em razao da necessidade de fabricagdo sob demanda.

7.8. Assim, a solucdo hibrida se apresenta como a alternativa mais adequada sob o ponto de vista técnico e
econdmico, pois permite conciliar a disponibilidade de mercado com a necessidade de padronizacdo e adequacao
dos materiais as condi¢des de uso das Organizac¢des Militares apoiadas.

Solugdo escolhida

7.9. Apbés a andlise das alternativas disponiveis, verifica-se que a solucdo hibrida se apresenta como a mais
adequada sob os aspectos técnico e econbmico, por permitir a aquisicdo de itens padronizados amplamente
disponiveis no mercado, combinados com itens que demandam caracteristicas especificas para atendimento das
necessidades institucionais das Organizacfes Militares apoiadas, tais como personalizacdo com logomarca,
dimensdes especificas e requisitos diferenciados de qualidade e durabilidade.

7.10. A solucdo escolhida consiste na aquisicdo de materiais de cama, mesa e banho, contemplando tanto produtos
padronizados quanto produtos com especificacdes institucionais proprias, de forma a atender integralmente as
necessidades do GAP-AF e das Organizacdes Militares apoiadas.

7.11. Para viabilizar a implementacdo da solucao escolhida, concluiu-se que a realizacdo de procedimento licitatério

na modalidade Pregédo, em sua forma eletrdnica, pelo Sistema de Registro de Pregos, mostra-se o instrumento mais
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adequado, considerando a natureza comum dos bens, a necessidade de aquisicBes futuras e parceladas, a
diversidade de itens a serem fornecidos, a variabilidade das demandas das Organizacdes apoiadas e a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracao.

7.12. A adocdo do Sistema de Registro de Pregos proporciona maior eficiéncia na gestdo dos estoques e dos
recursos orcamentarios, permitindo que as aquisicbes sejam realizadas conforme a efetiva necessidade da
Administracéo durante a vigéncia da ata, reduzindo riscos de desabastecimento, aquisicées excessivas e desperdicio
de recursos publicos.

7.13. Dessa forma, conclui-se que a solucdo selecionada atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e continuidade do servigo publico, apresentando-se como a alternativa mais vantajosa para o
atendimento da necessidade administrativa identificada.

7.14. Registra-se que o levantamento de mercado realizado nesta etapa possui finalidade distinta da pesquisa
de precos destinada a estimativa do valor da contratacao. O levantamento de mercado teve por finalidade
identificar e analisar as solucdes disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, enquanto a
pesquisa de precos foi realizada em etapa prépria da instrucdao processual, com a finalidade de subsidiar a
estimativa dos valores dos itens a serem contratados, observados os pardmetros aplicaveis.

8. Descricao da solucao como um todo

8.1. A solugéo escolhida para atendimento da necessidade administrativa consiste na aquisicdo de materiais de
cama, mesa e banho, por meio de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico, com utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos (SRP), visando atender as demandas do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-
AF) e de suas Organizagdes Militares apoiadas.

8.2. A solucdo contempla o fornecimento de itens destinados a manutencdo das atividades de hospedagem,
alojamento, apoio logistico, subsisténcia e apoio administrativo desenvolvidas no ambito da GUARNAE-AF,
contribuindo para a preservacdo das condicBes de conforto, higiene, seguranca e bem-estar dos usuarios das
instalac6es sob responsabilidade da Administracao.

8.3. Integram a solugdo materiais de cama, mesa e banho, incluindo colchdes, travesseiros, lengéis, fronhas, colchas,
edredons, cobertores, toalhas de banho, toalhas de rosto, toalhas para piso, protetores de colchdo e travesseiro,
capas para colchao, cabides, guardanapos, panos de copa, toalhas de mesa e demais itens correlatos necessarios ao
adequado funcionamento dos alojamentos, hotéis de transito, refeitdérios e demais instalacbes utilizadas pelas
Organizacdes Militares apoiadas.

8.4. Os materiais deverdo ser fornecidos novos, de primeiro uso, em conformidade com as especificagcdes técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia, observando padrdes usuais de mercado e requisitos minimos de qualidade,
resisténcia, durabilidade, conforto, higiene, seguranca e adequacgé&o ao uso institucional.

8.5. A contratacdo serd executada sob demanda, conforme as necessidades da Administracdo, permitindo maior
flexibilidade na gestdo dos quantitativos, melhor planejamento logistico, racionalizagdo dos recursos publicos e
adequado controle orcamentario das aquisicées.

8.6. A adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razao da variabilidade das demandas das
Organizacgfes Militares apoiadas, da necessidade de reposicao continua dos materiais em decorréncia do desgaste
natural pelo uso e da conveniéncia de realizar aquisicbes parceladas durante a vigéncia da ata, sem a
obrigatoriedade de contratag&o integral dos quantitativos registrados.

8.7. A solucdo adotada busca promover a padronizacdo dos materiais utilizados pelas Organizacbes Militares
apoiadas, favorecendo maior uniformidade dos enxovais, melhor gestao dos estoques, simplificacdo dos processos
de reposicdo e maior eficiéncia na administragdo dos recursos materiais. Adicionalmente, para os itens que possuam
aplicacdo de logomarca institucional por meio de bordado ou estampa, a solug¢éo contribui para a padronizagao visual
e o fortalecimento da identidade institucional das Organizagfes Militares atendidas.
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8.8. A solucao proposta apresenta-se tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa, considerando a necessidade
continua de utilizacdo dos materiais pelas Organiza¢des Militares apoiadas, a elevada rotatividade de usuarios das
instalacdes de hospedagem e alojamento, a necessidade de reposicao periddica dos itens e os ganhos de escala
proporcionados pela realizacdo de aquisicao centralizada pelo GAP-AF.

8.9. Dessa forma, a solucdo escolhida mostra-se apta a atender adequadamente as necessidades institucionais
identificadas, assegurando a continuidade das atividades de apoio logistico, a manutencdo das condicbes adequadas
de habitabilidade das instalacdes militares, a preservacdo do patriménio publico e a utilizagdo eficiente dos recursos
publicos empregados na contratacao.

DA OPCAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

8.10 Em atencdo ao disposto no art. 39, incisos Il e V do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, o sistema de
registro de precos serd adotado tendo em vista o carater parcelado e a impossibilidade de previsdo exata do
guantitativo a ser contratado, o que justifica a utilizacdo desse sistema, além de otimizar os créditos disponibilizados
durante o ano fiscal para este Orgao.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

8.11. Em conformidade com o disposto no caput do art. 9° do Decreto 11.462/2023, ser& realizado o procedimento de
Intenc@o de Registro de Pregos, operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais —
SIASG, para registro dos itens a serem licitados e para a realizacdo dos atos previstos no art. 7° do mesmo
dispositivo legal.

8.12. Considerando que o objeto do presente certame se trata da aquisicdo de material, a qual consiste em demanda
recorrente do GAP-AF e suas Unidades Apoiadas e tem por finalidade atender as necessidades operacionais e
administrativas dos diversos setores da GUARNAE-AF, foi levada em consideracdo, dentre outros fatores, a
necessidade de padronizacdo e fornecimento continuo dos materiais listados no presente estudo.

8.13. Discorrendo que o presente processo possui a finalidade de atender & demanda das Organizagcfes Militares,
este Orgao declara a viabilidade da divulgacdo da Intencéo de Registro de Precos (IRP), com fulcro no art. 9°, §2°, do
Decreto n° 11.462/2023.

DA VEDACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

8.14. Este Orgdo Gerenciador entende que a ades&o a ata de registro de precos para a aquisicdo do material em tela
mostra-se inadequada por diversas razées:

a) Necessidades Especificas: as demandas do GAP-AF possuem caracteristicas proprias que exigem especificacdes
ajustadas as realidades locais e a missao institucional, o que pode nao ser contemplado em atas genéricas;

b) Preservacdo da Competitividade: a adesdo a uma ata existente pode restringir a ampla competicdo, prejudicando a
selecdo de propostas mais vantajosas;

¢) Planejamento Orgamentario: a adesdo pode implicar obrigagfes financeiras ndo previstas, comprometendo o
planejamento fiscal responsével;

d) Racionalizacao dos Gastos Publicos: evita-se desperdicios, assegurando que as aquisicfes sejam baseadas em
necessidades reais;

e) Seguranca Juridica: reduz-se o risco de incompatibilidades contratuais ao garantir que as condi¢cbes sejam
definidas em processo competitivo préprio;

f) Controle e Fiscalizagc&o: maior controle sobre os processos licitatérios conduzidos internamente;

g) Estimulo a Competitividade: fomenta a participagdo de novas empresas, promovendo a qualidade e melhores
precos.

8.15. Portanto, é essencial que a aquisicdo seja realizada por licitacdo prépria, assegurando maior qualidade,
seguranga, competitividade e melhor custo-beneficio para a Administragéo.

8.16. Sendo assim, reitera-se que o presente processo tem como finalidade a futura contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de material de cama, mesa e banho, sendo o critério de julgamento da proposta o
menor preco por item. Considerando a variacdo recorrente da demanda, o carater parcelado da aquisicdo e a
impossibilidade de prever com exatiddo os quantitativos, este Grupamento de Apoio optou pelo Pregao Eletrbnico
com uso do Sistema de Registro de Precos, com validade de 12 (doze) meses, conforme Decreto n°® 11.462/2023.
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8.17. Em termos de economicidade, esta somente podera ser alcancada mediante ampla concorréncia entre
fornecedores qualificados, conforme processo licitatorio regular, garantindo qualidade, preco justo e racionalizacédo
dos gastos publicos.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. A estimativa das quantidades dos materiais de cama, mesa e banho foi realizada com base nas demandas
encaminhadas pelo Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e pelas Organizacdes Militares apoiadas, mediante
preenchimento do Termo de Oficializacdo de Demanda (TOD), elaborado especificamente para instru¢do do presente
processo de contratacao.

9.2. Os guantitativos foram definidos considerando as necessidades operacionais e administrativas relacionadas as
atividades de hospedagem, alojamento, subsisténcia, apoio logistico e apoio administrativo desenvolvidas no ambito
da GUARNAE-AF, abrangendo a manutencdo e reposicdo dos enxovais, colchdes, travesseiros, toalhas, itens de
mesa e demais materiais correlatos utilizados pelas Organiza¢des Militares apoiadas.

9.3. Para a definicdo das quantidades estimadas, foram observados, dentre outros aspectos:
9.3.1. o consumo e a utilizacao histérica dos materiais pelas Organiza¢des demandantes, quando disponiveis;

9.3.2. a necessidade de reposi¢ado de itens desgastados, danificados, inserviveis ou que tenham atingido o fim de sua
vida qtil;

9.3.3. a necessidade de manutencédo das condi¢cdes adequadas de conforto, higiene, seguranca e habitabilidade dos
alojamentos, hotéis de transito, refeitérios e demais instalagGes sob responsabilidade da Administracao;

9.3.4. a ampliacéo ou adequacédo da capacidade de atendimento das Organizac¢des Militares apoiadas;

9.3.5. a necessidade de padronizacdo dos materiais utilizados pelas OrganizagBes demandantes, inclusive quanto a
identidade visual institucional, quando aplicavel,

9.3.6. a previsao de consumo dos materiais durante o periodo estimado de vigéncia da futura Ata de Registro de
Precos;

9.3.7. a possibilidade de atendimento parcelado das demandas, em razdo da adocdo do Sistema de Registro de
Precos.

9.4. Parte das demandas foi incluida posteriormente a divulgacéo inicial do Termo de Oficializacdo de Demanda
(TOD), em razdo de solicitagbes formalizadas por Organizagbes Militares apoiadas por meio de expediente
administrativo proprio, cujos documentos foram devidamente juntados aos autos do processo, mantendo
compatibilidade com o objeto da contratagao.

9.5. Considerando a natureza variavel das demandas e a impossibilidade de previsdo exata do consumo futuro,
especialmente em razao da rotatividade de usuarios dos alojamentos, hotéis de transito e demais instalacdes
atendidas, bem como das necessidades de reposicdo decorrentes do desgaste natural dos materiais, adotou-se
estimativa compativel com a realidade operacional da Administracdo, buscando assegurar quantitativos suficientes
para atendimento das necessidades institucionais durante o periodo de vigéncia da contratacao.

9.6. A metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos buscou compatibilizar eficiéncia administrativa,
racionalizacdo dos recursos publicos e prevencdo de aquisi¢cbes insuficientes ou excessivas, em observancia aos
principios do planejamento, economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

9.7. Os guantitativos estimados ndo obrigam a Administracéo a contratacdo integral dos itens registrados, constituindo
mera expectativa de consumo, podendo as aquisi¢des ocorrer de forma parcelada e conforme a efetiva necessidade
da Administracdo, nos termos do Sistema de Registro de Precos.

9.8. As quantidades estimadas para cada item constam detalhadas no Termo de Referéncia, elaborado em
consonancia com as necessidades institucionais identificadas pelas Organiza¢g6es demandantes, conforme descrito
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nos Termos de Oficializacdo de Demanda preenchidos por cada Organizacdo Militar apoiada, os quais integram a
instrugdo processual da presente contratacao.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.326.483,65

10.1 O custo estimado da contratacdo, para fins de aplicacdo de menor valor, sera de R$ 1.326.483,65 (um
milhdo trezentos e vinte e seis mil quatrocentos e oitenta e trés reais e sessenta e cinco centavos), conforme
levantamento de precos realizado por meio do sistema Banco de Precos, disponivel no endereco eletrénico:
https:/lwww.bancodeprecos.com.br/.

10.2 A estimativa foi obtida a partir da média dos valores praticados no mercado, com base em dados
atualizados disponiveis na referida plataforma, em conformidade com as orientagées constantes no Caderno
de Logistica - Pesquisa de Precos (versao 2023), na Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e nos arts. 23
a 26 da Lei n° 14.133/2021.

10.3 A utilizacdao do Banco de Precos permitiu a Administracao aferir valores efetivamente praticados em
contratacdes similares, conferindo maior precisao, transparéncia e confiabilidade a estimativa, em
consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade estabelecidos pela Lei n° 14.133
12021.

Andlise dos custos totais das demandas

10.4 Para a formacao do preco estimado da aquisicao do material, foi utilizada como principal metodologia a
pesquisa de precos no Banco de Precos, ferramenta gerencial que permite acesso a milhares de licitacées e
atas de registro de precos em ambito nacional.

10.5 No processo de levantamento, foram consultados, no minimo, trés empresas do mesmo ramo de
atividade para cada item do certame. A partir dos valores coletados, foi calculada a média aritmética para
definicao do preco de referéncia final de cada material.

10.6 A pesquisa de mercado foi realizada com base nas diretrizes estabelecidas pela Instrugéo Normativa n° 65 de 07
de julho de 2021, tendo sido escolhido como critério de precificacdo, para cada um dos itens que compdem a
contratagdo, um entre os disponiveis para a realizacdo da pesquisa de precos, de forma que foi utilizado o que mais
se aplica ao caso concreto, sendo complementado, quando necessario, pelos demais critérios.

10.7 Em suma, a pesquisa de mercado foi realizada com base nos dados encontrados na ferramenta gerencial
Banco de Precos, com data atualizada inferior a um ano, obtendo-se trés orgamentos ou mais para cada item.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. O objeto da presente contratagdo serd parcelado, nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, com vistas a
ampliacdo da competitividade, a obtencéo da proposta mais vantajosa e a promocédo da participacdo de fornecedores
de diferentes portes.

11.2. A deciséo pelo parcelamento foi fundamentada em analise técnica das caracteristicas do objeto, da estrutura do
mercado fornecedor e da experiéncia decorrente de contratacbes anteriores, constatando-se que a divisdo nado
compromete a execugao contratual nem acarreta perda relevante de economia de escala.

11.3. Considerando que o objeto consiste na aquisicdo de materiais de cama, mesa e banho, compostos por itens
autbnomos e independentes entre si, optou-se pelo parcelamento por item, com julgamento pelo critério de menor
preco por item.
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11.4. A natureza divisivel dos itens permite que sua aquisi¢do e utilizacdo ocorram de forma independente, sem
prejuizo a funcionalidade do conjunto, o que viabiliza a contratacdo de diferentes fornecedores para o atendimento
das demandas especificas.

11.5. O parcelamento adotado favorece a ampliacdo da competitividade, possibilitando a participagcédo de fornecedores
especializados em diferentes segmentos do mercado de material de cama, mesa e banho, contribuindo para a
obtencédo de propostas mais vantajosas.

11.6. Além disso, a divisdo do objeto contribui para a melhoria da gestdo contratual, permitindo maior controle da
execucao, mitigacao de riscos e maior eficiéncia no atendimento das demandas da Administracéo.

11.7. Nos termos do 8§ 3° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento ndo deve ser adotado quando houver
prejuizo a economia de escala, risco a integridade do objeto ou restricdo a competitividade.

11.8. No caso concreto, ndo se verificam as hipéteses impeditivas ao parcelamento, uma vez que:

11.8.1 os itens néo constituem sistema Unico e integrado;

11.8.2 ndo ha exigéncia de fornecimento por Unico fornecedor;

11.8.3 ndo ha prejuizo a economia de escala relevante;

11.8.4 o mercado fornecedor apresenta ampla diversidade de participantes.

11.9. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento por item € técnica e economicamente vidvel, além de juridicamente
recomendavel, por promover maior eficiéncia, competitividade e vantajosidade na contratacao.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. A presente contratacdo ndo possui relacdo de dependéncia com outras contratagcdes correlatas ou
complementares, podendo ser executada de forma autbnoma, sem a necessidade de integracdo com outros
processos licitatérios ou instrumentos contratuais.

12.2. Os materiais a serem adquiridos constituem itens independentes, destinados ao atendimento direto das
demandas do GAP-AF e das Organiza¢fes Militares apoiadas, ndo estando vinculados a execugdo de servicos ou
fornecimentos continuos que condicionem sua utilizacéo.

12.3. Ressalta-se, ainda, que a eventual existéncia de outros contratos com objetos semelhantes ou complementares
ndo interfere na presente contratagdo, ndo havendo risco de sobreposicdo, duplicidade ou prejuizo a eficiéncia
administrativa.

12.4. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo é plenamente autbnoma, ndo sendo necessaria a realiza¢éo de
contratagfes adicionais ou correlatas para viabilizar sua execugdo ou garantir o atingimento dos resultados
pretendidos.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. As contratacdes publicas no ambito do COMAER estéo reguladas pela Instru¢do Normativa n°® 65 de 7 de julho
de 2021 do Ministério da Economia, pelo Manual de Contrata¢des Publicas - MCA 172-4 (Médulo 3), que, por sua
vez, tém por objetivo estabelecer rotinas e procedimentos a serem adotados nos processos de aquisi¢cdes da Forga
Aérea Brasileira como um todo.

13.2. Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n° 11-1, que dispde sobre a "Sistematica de planejamento e
gestao institucional da Aeronautica”, o planejamento institucional da Aeronautica pode ser classificado em trés niveis:
Estratégico, Operacional e Téatico.

13.3. O planejamento no Nivel Tatico é focado no detalhamento e na execucdo das tarefas derivadas dos projetos e
atividades dos Planos Setoriais, permitindo a confec¢do de um Plano de Trabalho Anual (PTA).
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13.4. As contratacBes a serem realizadas pela Divisdo de ObtengBes e Contratos do GAP-AF sdo previstas no PTA
para o ano subsequente, sendo orientadas de forma integrada e articulada com o Manual de Procedimentos das
Unidades de Apoio, MCA 172-4/2020 e com o Plano Setorial (PCA 11 18/2020) para o cumprimento das diretrizes
apresentadas na DCA 11 118/2020 (Diretriz de Planejamento Institucional).

13.5. No ambito da GUARNAE-AF, para coordenacdo das compras publicas é confeccionado um Plano Anual de
Contratacdes (PAC). Ele contempla, desde o planejamento da demanda, até a ata homologada ou contrato assinado,
sendo de competéncia da UG Apoiadora sua confecc¢ao e aprovacgao.

13.6. De acordo com a ICA 179 1/20, as aquisi¢des e contratacdes de servicos sdo mensalmente acompanhadas por
meio de reunides de Prestacdo de Contas. As reunides sdo realizadas com a participagcdo dos gestores e do
Comandante do Grupamento. Nelas sdo apresentadas as contratacdes planejadas e as executadas no periodo. Por
meio da Previsdo Orcamentaria de Gastos, do PAC e do Plano de Obras e Servigos de Engenharia (PPO), previstos
nos PTASs, as licitagbes sdo administrativamente estruturadas e viabilizadas.

13.7. No PAC, o nivel de responsabilidade € definido pelo tipo da demanda. No caso das demandas vegetativas, o
GAP-AF confecciona desde a captacdo da demanda até a homologacgéo do certame. Ja nas demandas de interesse
exclusivo, cada Organizacdo Militar faz a instrucdo processual até gerar o Pedido de Aquisicdo de Material (PAM) e o
GAP-AF é responsavel pela elaboracgdo do edital até a homologacao.

13.8. O PAC é a materializacdo do planejamento das contratacbes e € composto por um cronograma com
estabelecimento de fases e suas respectivas datas. Ele pode ser dividido em duas grandes fases: planejamento, que
envolve a captagcdo da demanda, criticas e corregdes, e a execugao. O inicio da primeira fase € marcado por briefings
direcionados a todos os militares envolvidos com as contratacdes e neles todo o processo de planejamento e
execucdo é pormenorizado. Cada agente publico participante é designado e publicado em boletim. O PAC do ano
subsequente é confeccionado de janeiro a novembro do ano anterior, que corresponde a fase de planejamento do
Plano e, para sua elaboracao, séo realizadas reunides com os Setores de Planejamento das Organizacfes Militares —
OMs envolvidas com o objetivo de atualizar o acompanhamento do Plano de Aquisicdes em andamento, estabelecer
a priorizacdo dos processos, verificar a execucdo or¢camentaria e outras instrucdes ou orientacdes pertinentes.
Conforme definido no PTA, para esta Atividade é utilizado o indicador “I = X/Y”, em que X representa 0S processos
concluidos e Y os processos previstos, além de outros indicadores relevantes para o acompanhamento do Plano.

13.9. A fase de execucao é composta pela confeccdo dos processos propriamente ditos, conforme ordem definida no
Calendario de Licitacdes, que é aprovado pelo Ordenador de Despesas.

13.10. A partir da publicacdo do PAC, é feito acompanhamento semanal e, por vezes, diario, do Plano em que varios
dados que envolvem as contra¢des sdo apurados, como: demora na informacgdo das demandas pelas areas, risco da
nao contratacdo, ata vigente, dificuldades na obtencdo de cotacbes, apontamentos do Controle Interno/CGU, entre
outros.

13.11. Os processos com previsdo de homologacdo no ano subsequente sdo abrangidos pelo PAC, no entanto,
ocasionalmente, séo incluidas demandas n&o previstas mediante justificativa apropriada.

13.12. O e-PAG no SILOMS contém o registro de todas as evolugdes dos processos e seus subprocessos,
possibilitando maior transparéncia aos procedimentos.

13.13. Conforme tabela abaixo, os responséaveis pelas contratagcdes sdo definidos de acordo com o tipo de demanda:

TIPO DE DEMANDA RESPONSAVEL

VEGETATIVA

(Essenciais ao funcionamento das UG Apoiadora e Apoiada)

GAP-AF
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NAO VEGETATIVA

(Rotineiras, organizadas e consolidadas pela UG Apoiadora, com o
fornecimento de informacdes por parte das UG Apoiadas)

INTERESSE EXCLUSIVO UG

(Atendem exclusivamente o interesse da UG requisitante) REQUISITANTE

13.14. A contratacao em referéncia foi prevista com base nas contratacdes similares realizadas em anos anteriores,
na demanda atual apontada pela area envolvida e foi definida no PAC.

13.15. A contratacdo objeto deste Estudo foi devidamente prevista e sua viabilidade foi analisada na fase de
planejamento passando agora a fase de execucéo.

13.16. Constata-se, a luz da DCA n° 11-1, que a contratacdo pretendida esté integralmente alinhada ao planejamento
institucional previamente estabelecido.

13.17. No que pese as despesas referentes ao processo em questao, elas estdo em conformidade com o inciso Il, do
Art. 16, da Lei Complementar No 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), haja vista néo se referir
a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental, que acarrete aumento da despesa em relagao a Lei
Orcamentéria Anual, ao Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

13.18. A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA do GAP-AF para o
exercicio de 2026, sob o registro n°® 120623-170/2026, conforme consulta realizada no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas — PNCP, cuja documentacdo comprobatéria integra os autos. Dessa forma, a contratagéo
encontra-se inserida no planejamento anual da Organizacao Militar.

13.19. No que se refere ao Plano de Logistica Sustentavel — PLS, registra-se que o instrumento foi publicado no
Boletim Interno n° 53, de 18 de marco de 2024, tendo seu acompanhamento sido objeto do Relatério Anual Ambiental
do GAP-AF, Relatorio n°® 001/GAP-AF/2024, de 10 de outubro de 2024, que registra as a¢bes e os indicadores
relacionados a sustentabilidade administrativa no ambito da Organizacao Militar.

13.20. Em alinhamento as diretrizes de sustentabilidade relacionadas ao planejamento institucional, a presente
contratacdo contempla, conforme aplicavel a natureza dos materiais, requisitos voltados a durabilidade dos produtos,
ao uso racional de recursos, a reducdo da geracdo de residuos, a adequada destinacdo das embalagens e a
observancia da legislagdo ambiental pertinente.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1. A presente contratacdo busca proporcionar melhorias nas condi¢bes de hospedagem, alojamento, subsisténcia
e apoio logistico do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e das Organizacdes Militares apoiadas, por meio da
disponibilizacdo de materiais de cama, mesa e banho adequados as necessidades institucionais, assegurando
condicBes satisfatdrias de conforto, higiene, seguranca e bem-estar dos usuarios das instalacdes sob
responsabilidade da Administracéo.

14.2. Dentre os principais beneficios esperados com a contratagcao, destacam-se:

14.2.1. melhoria das condi¢des de conforto, higiene e habitabilidade das instalac6es de alojamento, hotéis de transito,
refeitdrios e demais ambientes utilizados pelas Organizag6es Militares apoiadas;
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14.2.2. padronizacao dos enxovais e materiais de uso continuo, contribuindo para a uniformizacdo das condicfes de
atendimento e para a identidade visual institucional, quando aplicavel;

14.2.3. reposicdo de materiais desgastados, inserviveis, danificados ou fora de especificacdo, decorrentes do uso
continuo e da elevada rotatividade de usuarios;

14.2.4. ampliacdo da capacidade de atendimento das OrganizacGes Militares apoiadas, garantindo disponibilidade
adequada de itens essenciais de cama, mesa e banho;

14.2.5. melhoria das condicGes de higiene e segurancga sanitaria, especialmente em ambientes de uso coletivo,
reduzindo riscos associados ao uso prolongado de materiais desgastados;

14.2.6. maior eficiéncia na gestdo logistica e patrimonial, com reducdo de aquisicdes emergenciais e melhor
planejamento das reposi¢cdes ao longo do exercicio;

14.2.7. economicidade nas aquisicGes, decorrente da realizagdo de procedimento licitatério competitivo e da
consolidacédo das demandas das Organiza¢des participantes;

14.2.8. otimizacdo do uso dos recursos publicos, mediante aquisicdo planejada e aderente as reais necessidades das
Organizacdes Militares apoiadas;

14.2.9. melhoria da qualidade dos servicos de apoio prestados pelo GAP-AF, especialmente no que se refere a
infraestrutura de hospedagem e atendimento aos usuarios;

14.2.10. observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servico publico,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021.

14.3. A contratacdo também possibilitara maior previsibilidade na gestdo dos estoques e dos recursos orcamentarios,
considerando que o Sistema de Registro de Precos permite aquisicbes conforme a efetiva necessidade da
Administracao, evitando excessos de armazenamento e desperdicios.

14.4. A contratacdo contribui para o cumprimento do Plano de Contratacbes Anual (PCA), refletindo planejamento
prévio, racionalidade nas aquisi¢cdes e alinhamento com os objetivos institucionais do Comando da Aeronautica.

14.5. Ademais, a contratacdo fortalece a misséo institucional do GAP-AF de prover suporte administrativo e logistico
as OrganizacOGes Militares apoiadas, contribuindo diretamente para a manutencao das condicbes adequadas de
funcionamento das estruturas sob sua responsabilidade.

14.6. Por fim, a aquisicdo em tela encontra-se alinhada aos instrumentos de planejamento institucional, promovendo o
uso racional dos recursos publicos e a melhoria continua das condi¢Bes de apoio prestadas pela Administragéo.

14.7. Dessa forma, a solucdo adotada mostra-se apta a proporcionar ganhos operacionais, logisticos e institucionais
relevantes, assegurando melhores condi¢bes de uso das instalacdes e contribuindo para o adequado desempenho
das atividades desenvolvidas no &mbito da GUARNAE-AF.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1. As providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a formalizacdo da contratacdo visam
assegurar a regularidade do processo, a adequada instrucdo dos autos e a observancia aos principios previstos no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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15.2. Deverdao ser concluidas e aprovadas todas as etapas da fase preparatéria da contratacao, incluindo o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR), a pesquisa de pre¢os, 0 gerenciamento de riscos e demais
documentos necessarios a adequada instrucéo processual.

15.3. Ser4 necessaria a consolidacao final das demandas encaminhadas pelas Organizagfes Militares apoiadas, com
a validacao dos quantitativos e especificacdes técnicas dos materiais de cama, mesa e banho, de modo a garantir
aderéncia as necessidades institucionais identificadas.

15.4. Devera ser realizada a adequada definicdo das especificaces técnicas no Termo de Referéncia, assegurando
clareza, objetividade, compatibilidade com os padrdes usuais de mercado e observancia ao principio da
competitividade, evitando restricdes indevidas a participacéo de fornecedores.

15.5. O processo devera seguir regularmente para a fase externa, com a realizacdo do procedimento licitatoério na
modalidade Pregéo Eletrénico, utilizando-se o Sistema de Registro de Precos, observando-se os critérios de
julgamento, habilitagdo dos fornecedores e demais requisitos previstos na legislacdo vigente.

15.6. Apdés a homologacdo do certame, serda formalizada a Ata de Registro de Precos, possibilitando futuras
aquisicdes conforme a necessidade da Administracdo, durante o periodo de vigéncia estabelecido.

15.7. Deveréo ser adotadas providéncias administrativas relacionadas ao recebimento, conferéncia, armazenamento
e distribuicdo dos materiais, assegurando condi¢cdes adequadas para preservacgédo, controle patrimonial e utilizagédo
pelas unidades demandantes.

15.8. Cabera, ainda, a designacado de fiscais e gestores responsaveis pelo acompanhamento da Ata de Registro de
Precos e das contratacdes dela decorrentes, competindo-lhes verificar a conformidade dos materiais fornecidos,
proceder ao recebimento dos itens e registrar eventuais ocorréncias administrativas relacionadas a execucdo do
fornecimento.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. A presente contratac@o podera gerar impactos ambientais relacionados principalmente & cadeia produtiva dos
materiais de cama, mesa e banho, abrangendo processos de fabricacdo téxtil, producdo de espumas, materiais
sintéticos, impermeabilizacdo e utilizagcdo de insumos quimicos, além do descarte ao final da vida util dos bens
adquiridos.

16.2. Dentre os principais impactos ambientais potenciais associados ao objeto da contratacdo, destacam-se:
16.2.1. geracao de residuos téxteis e plasticos ao final da vida atil dos materiais;

16.2.2. consumo de recursos haturais e insumos industriais na cadeia de producdo dos tecidos, espumas e materiais
sintéticos;

16.2.3. utilizagdo de substancias quimicas no tratamento de tecidos, impermeabilizacao e producdo de espumas, com
potencial impacto ambiental;

16.2.4. descarte inadequado de materiais impermeabilizados ou sintéticos, como courvin, PVC e espumas de
poliuretano;

16.2.5. geracao de residuos de embalagens decorrentes do transporte e acondicionamento dos itens.

16.3. Com o objetivo de mitigar os impactos ambientais decorrentes da contratacdo, serdo adotados critérios de
sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto, observando, sempre que aplicivel:

16.3.1. priorizagcdo de materiais com maior durabilidade e vida Gtil prolongada, reduzindo a necessidade de reposicao
frequente;

16.3.2. observancia das restricdes a utilizagdo de substancias potencialmente nocivas que sejam especificamente
estabelecidas pela legislagdo ambiental ou por normas técnicas aplicaveis ao produto;
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16.3.3. utilizacdo de embalagens reciclaveis ou com menor impacto ambiental;

16.3.4. observancia das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010), especialmente
guanto a destinagdo ambientalmente adequada de residuos téxteis e materiais sintéticos;

16.3.5. atendimento as normas técnicas e certificacdes aplicaveis, quando exigiveis.

16.4. E vedada a oferta de colchdes e travesseiros que contenham ou fagcam uso de substancias destruidoras da
camada de ozbnio — SDO abrangidas pelo Decreto n® 2.783/1998 e pela Resolucdo CONAMA n° 267/2000, quando
aplicaveis ao processo produtivo do produto ofertado.

16.5. Quanto as embalagens de plastico decorrentes do fornecimento, deverdo ser observadas, quando aplicaveis a
cadeia de fornecimento, as obrigacdes de logistica reversa estabelecidas na legislagdo ambiental vigente,
especialmente no Decreto n°® 12.688, de 21 de outubro de 2025, cabendo a contratada cumprir as obrigacdes que
legalmente lhe forem atribuidas e assegurar a destinagdo ambientalmente adequada das embalagens sob sua
responsabilidade.

16.6. Para os itens cujo fabricante exerca atividade sujeita a inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, conforme o enquadramento previsto
no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021 e nas respectivas Fichas Técnicas de Enquadramento — FTE,
sera exigida a comprovacdo da regularidade cadastral do fabricante, mediante Certificado de Regularidade valido,
guando aplicavel.

16.7. No ambito desta contratacéo, a exigéncia de regularidade no CTF/APP sera relacionada aos fabricantes_dos
itens n° 2, 7, 13, 15, 23, 37, 38 e 40, desde que a atividade efetivamente exercida pelo fabricante esteja enquadrada
nas hipéteses de inscricdo no CTF/APP, conforme a legislagdo ambiental vigente. Para os demais itens, ndo sera
exigida essa comprovacao quando inexistente enquadramento legal da atividade do fabricante.

16.8. As exigéncias relativas a substancias restritas serdo aplicadas somente quando houver fundamento em
legislacdo, norma técnica ou requisito de conformidade diretamente relacionado ao produto ofertado, devendo a
respectiva comprovacdo, quando exigivel, ser realizada por meio documental compativel com o requisito
estabelecido, vedada a exigéncia genérica de certificacfes ou ensaios sem pertinéncia com o objeto.

16.9. Durante a execucéo contratual, a contratada devera adotar praticas de racionalizacdo de recursos, reducéo de
desperdicios e destinagdo ambientalmente adequada de residuos eventualmente gerados.

16.10. A comprovacédo dos requisitos ambientais sera realizada de acordo com a natureza e a aplicabilidade de cada
exigéncia, mediante os meios de prova especificamente previstos no Termo de Referéncia e no edital.

16.11. Para as exigéncias relativas ao CTF/APP, quando aplicaveis, a comprovacao sera realizada mediante
Certificado de Regularidade — CR vélido emitido pelo IBAMA, em nome do fabricante, ou mediante consulta realizada
diretamente pela Administracdo em sistema oficial do érgéo, com o respectivo resultado registrado nos autos.

16.12. Para os demais requisitos ambientais que dependam de comprovacdo documental, serdo admitidos somente
0os documentos, declaragBes ou certificagfes expressamente previstos no Termo de Referéncia, quando pertinentes
ao produto e exigiveis pela legislacdo ou norma aplicavel.

16.13. Nao serado exigidas certificagbes, ensaios ou documentos ambientais de forma genérica, quando ndo houver
fundamento legal, normativo ou técnico diretamente relacionado ao produto ou ao requisito de sustentabilidade
estabelecido para a contratacao.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
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17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1. ApGs a realizacdo dos Estudos Técnicos Preliminares, conclui-se que a contratacao pretendida mostra-se viavel
sob os aspectos técnico, operacional, orcamentario e ambiental, estando adequada as necessidades do Grupamento
de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e das Organizacdes Militares apoiadas.

17.2. A solugéo proposta, consistente na aquisicdo de materiais de cama, mesa e banho, apresenta-se tecnicamente
adequada para suprir as demandas institucionais relacionadas as atividades de hospedagem, alojamento,
subsisténcia e apoio logistico desenvolvidas no ambito da GUARNAE-AF, assegurando condi¢fes adequadas de
conforto, higiene, seguranca e bem-estar aos usuarios das instalacées sob responsabilidade da Administragéo.

17.3. Verificou-se que os itens pretendidos possuem especificacbes usuais de mercado, ampla disponibilidade
comercial e possibilidade de competicdo entre fornecedores, circunstancias que permitem a realizacdo da contratagédo
por meio da modalidade Pregdo Eletrbnico, com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), em conformidade
com a Lein®14.133/2021 e com o Decreto n° 11.462/2023.

17.4. A adoc¢do do Sistema de Registro de Precos demonstra-se adequada em razdo da natureza parcelada da
demanda, da necessidade de reposicdo continua dos materiais em decorréncia do desgaste natural pelo uso, bem
como da impossibilidade de previsdo exata dos quantitativos a serem efetivamente demandados ao longo da vigéncia
da ata, proporcionando maior eficiéncia administrativa, racionalizacdo dos recursos publicos e melhor gestéo logistica
dos materiais.

17.5. A contratacdo mostra-se operacionalmente viavel, tendo em vista que o GAP-AF dispbe de estrutura
administrativa apta ao gerenciamento da futura Ata de Registro de Precos, bem como de mecanismos de controle,
fiscalizacdo e recebimento dos materiais a serem adquiridos.

17.6. Sob o aspecto or¢camentario, verifica-se que a contratacdo estd compativel com o planejamento institucional da
Administragdo, encontrando-se prevista no Plano de Contratagbes Anual (PCA) do GAP-AF, bem como alinhada aos
instrumentos de planejamento vigentes, observadas as disponibilidades orcamentarias e financeiras destinadas a
aquisicao.

17.7. Quanto aos aspectos ambientais, conclui-se que os impactos decorrentes da contratacdo sao mitigaveis e
compativeis com a natureza do objeto, especialmente mediante ado¢do de critérios de sustentabilidade previstos
neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro Termo de Referéncia, incluindo a observancia de boas praticas de
producdo, reducdo de desperdicios, destinacdo ambientalmente adequada de residuos e, quando aplicavel,
verificacdo de regularidade ambiental dos fabricantes.

17.8. A contratacdo também se mostra economicamente vantajosa, considerando a consolidacdo das demandas das
Organizacfes apoiadas, a possibilidade de obtencdo de economia de escala, a ampliacdo da competitividade entre
fornecedores e a redugcdo da necessidade de aquisi¢fes isoladas ou emergenciais, contribuindo para melhor
eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

17.9. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo pretendida, por atender ao interesse publico, aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servigco publico, bem como as necessidades
operacionais e administrativas do GAP-AF e de suas Organizacdes Militares apoiadas.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

SUELLEN DO NASCIMENTO PEREIRA ALCANTARA
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Auxiliar da Secdo de Planejamento

ADRIANA DA SILVA GOES

Auxiliar da Sec@o de Planejamento

ALDRIN CARVALHO QUADROS FILHO

Chefe da Secdo de Planejamento
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